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Al Signor sindaco

Del Comune di Magenta
Piazza Formenti, 3
20013 - Magenta (M)
AllUflicio di Piano

Egregio Sindaco,

nell'introdurre le osservazioni che seguiranno, i particolar modo incenirate
sul concetto di riduzione del consumo di suolo, espresso n sede di variante al
P.G.T., ma non corretamente interpretato secondo lo Scrivente, preme
riportare integralmente il testo dell’art.] comma 1 della Legge Regionale
31/2014, che recita:

Legge Regionale 28 novembre 2014, n. 31

Disposizioni per la riduzione del consumo di suolo e per la nqualificazione
del suolo degradato
(BURL n. 49, suppl. del 01 dicembre X01-8)
urmn: nir: regione. lombardia: legge:2014-11-28;31

Art. 1

(Finalit: generah)

1. La presente legge detta disposizioni affinché gli strumenti di governo del
termtornio, nel nspetto det criterl di sostenibilith ¢ di minimizzazione del
consurno di suolo, onentino gl intervend edilizi prioritariaunente verso le
aree ga urbanizzate, degradate o dismesse al sensi delfarticolo | della
legge regionale 11 marzo 2005, n. 12 (Legge per il governo del termitono),
soltoutilizzate da nquahficare o ngenerare, anche al fine di promuovere e
non compromettere I'ambiente, 1l pacsaggo, nonché l'atavitd agricola, in
coerenza con l'articolo 4 quater della Jegre remonale 5 dicembre 2008, n.
31 (Testo unico delle legm regionah in matena di agricoltura, foreste,
pesca ¢ sviluppo rurale).

Ed ancora P'art.1 della Legge Regionale 12/2005, che recita:

LEGGLE REGIONALE 11 marzo 2005, N. 12

Legge per | governo del temtono
(BURL n. 11, 1°suppl. ord. del 16 marzo 20035)
urmn: nir: regione. lombardia: legge:2005-03-11;12
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Il consumo di suolo, sebbene ad oggl non ne esista una deflinizione
univoca, "in generale puo essere definito come quel
processo antropogenico che  prevede la  progressiva  trasformazione
di superfici_paturali_od agricole mediante la realizzazione di costruzioni ed
nfrastrutture, ¢ dove si presuppone che il nipristino dello stato ambientale
preesistente sia molto difficile, se non impossibile, a causa della natura del
stravolgimento della matrice terra. Tale delinizione si caratterizza in maniera
negativa, poiché negativamente & percepilo il problema della sottrazione di
superfici naturali od agricole considerata la finitezza della superficie terrestre;
e sarebbe dunque pit corretto parlare di trasformazions dei suoli™

Da diversi anni, 'Unione Europea ha posto l'attenzione sui fenomem di
diffusione delle aree urbane, 1l cosiddetto urban sprawl, come testimoniano 1
due rapport claborati dal Jomnt Research Centre e dall' Agenzia Europea per
Ambienic (EEA) nel 2002°e¢ nel 2006'. In particolare, i due rapporti
evidenziano lo scollaimento wa crescita della popolazione e crescita
dell'urbanizzazione.

Tale attenzione ¢ approdata, con la Tabelln di marcia per un'Europa
efficiente nell'impiego delle risorse’, alla definizione dell'obiettivo dell'arresto
del consumo del suolo entro l'anno 2050,

Uno spazio urbano meno presidiato e un territorio rurale "suburbanizzato” é
quanto avvenuto in tutto il mondo economicamente avanzato, in Europa
come nel Nord America, dove esiste un vasto movimento di critica radicale
all'espansione del cosiddetto sprawl’. Secondo questo movimento la crescita
estensiva dell'urbamizzazione corrisponde ad una opzione di sviluppo
intrinsecamente mefliciente  ed  energivora, socidmente  stabile,
consumatrice di nisorse ambientali ed in primo luogo della risorsa suolo.

La critica al consumo {cativo uso) del suolo & connaturata alla storia del
movimento ambientahista waliano. LEssa si ¢ affermata come reazione

\

identlarta al degrado paesaggistico ("Il paesaggio & la rappresentazione

' Pilen P., 2009, Conswno di suolo consumo di futuro, URBANISTICA, n. 138/2009.

' P'rimo rapporto nazionale sui consumi di suolo, DIAP Politecnico di Milano - Legambiente
- LN.U., Osservatorio Nazienale sul Consumo di Suolo, 2009, Magmoli Editore.

* (EN) Environmental signals 2002 - Benchmarking the millenniom — European
Environment Agency, su www.eea.europa.cu, URL consultato il 21 giugno 2016.

*{EN) Urban sprawl in Europe - The ignored challenge — European Environment Agency,
su www.eea.europa.cu. UURL consultato 1l 21 giugno 2016.

* hutp://ec.europa.ewresource-ellicient-curope/ pdfiresource-cllicient_europe_ut.pdl

6 hup:/vaultsierraclub.org 'sprawl/reponts/
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scadimento generale della connettivith ecologica, della qualita paesaggistica (in
senso culturale) e la generale compromissione delle funzionahti dei suoli.
Finalimente, i1 6 maggio 2015, I'lsututo Supenore per la Protezione e la
Ricerca Ambientale (ISPRA), nellambito del convegno "Recuperiamo
terreno. Politiche, azioni e musure per un uso sostenibile del suolo™ ha
pubblicato 1a prima cartografia nazionale del consumo di suolo come allegato
all'edizione 2015 del Rapporto sul consumo di suolo in Italia, a cura dello
stesso Istituto.

Fino a pocln anm pnma, infat, in Italia non era possibile accedere ad alcuna
banca dati suflicientemente accurata che informasse circa il dato, attuale e
retrospettivo, di consumo di suolo. Tale dato infath non era ma stato
raccolto ed elaborato con sistematicith e crilenn univoci, a partire dalla
defimzione di cosa debba mtenderst per "consumo” di suolo.

Negl ultinu anm FISPRA aveva avviato un'indagine specifica finalizzata a
fornire dau ¢ cartogralie sul consumo di suolo.

I dati, che costitmiscono un nlenmento ufliciale, sono stat pubblican, nel
2014, sul primo rapporto nazionale sul consumo di suolo, quindi, rivisti,
aggiornatl e integrati con la nuova cartografia nella seconda edizione del
rapporto che rappresenta, quindi, la fonte primana di informazioni sul
consumo di suolo m [taha.

Da luglio di quest'anno, abbiamo quindi a disposizione la miglior fonte di
riflenmento informativo che sia mai stata messa a punto, con dati aggiornati.
“Per Ia prima volta é stato possibile nportare all'interno del rapporto dati
aggtornati all'anno precedente, con un dettaglo a scala nazionale, regionale e
comunale, grazie anche al lavoro di monitoraggio delle Agenzie per Ia
protezione dell'ambiente delle Regioni e delle Province Autonome, che
msieme a ISPRA costituiscono i Sistema Nazionale per la Protezione
dell’Ambiente (SNPA) recenteniente istituito da una norma nazionale che di
forza a un sistema a servizio del Paese. I dati pubblicat e riferitr af 2015, sono
suscetubli di un mmghoramento ufteriore ner prossimf mesi, ma gri
consentono di avere un quadro aggtomato e affidabile del fenomeno nelle
diverse realti Jocalt.” ( Prof. Bernardo De Bernardims - Presidente ISPRA).
Ecco quindi che appare subito importantissimo cogliere 'opportunita di
valulare 1 datr cosi come emergono, per esempio, dalla tabella a pag.47 del
Rapporto:

Tabella 21.1 - Percentuale d: superficie per upologia di suolo consumato sul
totale del suolo consumato in Italia, anno 2013. Fonte: ISPRA.




*([1) ezZzoie Jo1de

BUN 1P 2I0AR] © “(95) )] DOIPUL| TELUOSED OPULIUI] ‘OSUdP OUE(IN OSSO I
arpdwod 1p yimioddo [ opuapiad ‘(jf]) BLRIPUO] SUOTZLZZIN TP ADTPUL |
armpu opendeqs ajusurepuojold g ‘openb 1 1ad ‘opediounid oanour pr 3 oson{
TOIRILHISUOD OJONS [oP 9[M0) [2p nwmm..ﬂ 1 Oojos

oTrCuIsoIdT 0NEdUIo) T[EIZUdpIsaT 9U0Z UT DIIPD () *(961°1 1) oLl ojquie
ur 9 (945G 1) UNSUSP ESSB( € DURQIN dd0¢ 1N djuduIdudfuasid oueso[[od 1s 2
OTUTUNSLIOD O[ONS [P 2[LI0) [OP %6(E [I QUOISTINSOD DIIPa ep aadod samw o]
‘(o10ouLde

oo wl duauwduarasld ‘gie‘c) LD dpuns I[P o (oprmmeun oyqure
U 946G @ °[EmU O)quIE Ul 949°7] ‘OouEqm ONQUIE UT 95()) dMIEse Ipens
Aup 2uala oaneaniuEs d oNLNUOd I ‘ysanb 1] "ojeuUIMSUOD ofons [ap
JMeI0) PP %I§ 1 B ‘g(g [Pu ‘otuasaidder ouodsen p amnnnseljur o]

g8'e LISNUED ‘QUILREOSIP ‘@INZZILINIEULT TOU JANIEISD 29Iy
G0 TL13] B DIe)joaol1o] idurne))
Gt miqeauuadun saae oy
6°0 CLILIAOLID] IP2g
71 (owred 1p duned 1isoxdiuoed) mgesuradun ntods dures 2 0oy
0 (pquaunadun sare) niod o rHodotdy
0'c nuaueunad s119g
‘el vnmeq eud ur o drquouniaed 20m anfe o 1rHed “@idipred ‘pezzer]
9'¢ aemeu suAtuAUafeAard onquue ut LIS IpLng
[l B S[uITU udAUAEAaId OJIqUIE UL JLLINS OPENG
9'0 oueqImn oNGUIe Ul LIS openg
6'G a[ermeu sjudtdUdEAdAd onque wr deyse apeng
911 s[RI juaudIUafeAdsd onqure ot Awesse apeng
0'01 OUE(LIN ONqUIE UT de)E[se openyg
1 afeInEU AudLIUdfEAdLd ofque Ut oINPT
11 Dear NUDUINUdEADI] ONquUIe W oI
¢'g

enINIe 2a1¢ o0e 2 MANTASEHUT ‘RIISUIII0D ‘HRLISNPUL SUOZ UT ODIIPY]
11 OpLI 3 ONUMUOISIP OINSSI) T [[EIZUIPISIE DUOZ UT OINIPT]
(ot ONUINUOD 0INSSI) B I[RIZUSPISII SUOZ UT OILJIPT]

£10g ORUMSUO0D ojons [P o[e103 Ms semuadsad ut aarssa[dwod PYIddNG
apnynre empadod 1p vidoodry,



Ancora i Rapporto, di portata reale ¢ contemporanea (luglho 2016), cita
testualmente:

... " L'urbanizzazione diffusa e dispersa produce non solo perdita di paesagg,
suoli e relativi servizi ecosistemict, ma ¢ anche un modello Insediativo
energivoro e predisponemnte alla diffusione del sistema di mobiita privata. In
definitiva e forme di urbanizzazione sono uno der fattort determinant! della
sosterubiliti ambientale e defla restlienza urbana, poiché determninano e
forme con le quali si organizzano le funzionaliti delle citta stesse, in termini di
accessibiliti der servizi urbani e di capacitia di trasformazione e di adattamento
alle diverse domande sociali e al cambiament ambientali prodotti dal
cambramento climatico.

Approfondire Ia conoscenza delle diverse forme di urbantzzazione e della
upologia insediativa presenti ner diversi contest territorialt, diviene dunque
cruciale sia per fa definizione di musure efficaci per la limitazione del
consumo di suolo e per frenare la distruzione del paesaggio, sia, pitv in
generale, per dare

maggiore robustezza alle misure per Ia sostenibiliti della govemance
territoniale. Nei prossimi anni, mfatt, si dovranno confrontare con queste
dmmamuche tutte le musure che saranno predisposte per il contenimmento der
tassi dr consumo delle aree ad elevata vocazione agricols, df rigenerazione e
nqualtficazione der cenui storicl, dr trasforinazione verso forme urbane pit
compatte e semi-dense, di nuso di aree dismesse o gii urbanizzate.
Analizzando 1 datt ISPRA ottenuti secondo lo standard Corine Land Cover ¢
refativi, quindi, solo alle maggion trasformazioni (dinensione munima di 5
ettary), tra o 1990 e i 2012 quasi i 0% def cambiamenti dovuts
all'urbanmizzazione é avwenuto attraverso la creazione di aree a bassa densita,
mentre pri1 di un terzo é awvvenuto con fa realizzazione di nuovi polr
commercial, industriall e terziarn.

Le arce compatte ad alta densiti rappresentano, dagh anni ‘90 in por, meno
dell’1% delle nuove aree Urbane.”

St ritiene, da ultimo, non trascurabile I'accorta analisi condotta al capitolo 25)
Frammentazione ammimstranva ¢ consumo del suolo (di P. Pilen), secondo
il quale:

o " Dar graficr si distunguono tre profilf di comportamento der connuni staliani
(per brevitd cf st fimnta ai cast dove fa popolazione cresce). I piccolf comuni (<
5.000 abitant) sono 1 pid ineflicients, avendo 1 valorr piy alti di' consumo
marginale di suolo (Figura 25.1): per ogni nuovo abitante cementificano
mediunente tra 1 500 e 1 700 m2 contro 1 100 m2 dei comnuni con prit di
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alcuni comuni verso l'uso del suolo che finiscono per vantficare le politiche
virtuose di altri comuni. Anche per questo occorrono modelli cooperatvi che
arutino 1 comuni a imboccare assiemne una strada in grado dif non metterli pri
i feroce competizione ma in proficua sinergia, pur nspetlando le diverse
mterpretazioni di governo del territorio le quall peré non potranno negare il
nspetto per il suolo, Pacqua o i clima, valori e questron: che rutti dovrebbero
rispettare allo stesso modo.

Concetto, al quale si ritiene di aderire completamente.

Ancor pit se si considera, come espresso da A. Arcidiacono ed S. Viviani, al
capitolo 34 del Rapporto che: ... "/a sofa riforrna del prano é evidentemente
msufliciente a garantire Peflicacia ¢ Ia praucabiita di un progetto urbanistico
che sia capace di ridurre flo spreco dr suolo e dif valorizzare fe nisorse
ecologiche ¢ ambientali del termitorio. Non basta imporre limiti quantitativi
alle potenzialita wrbanizzative, ma diventa sempre pin urgente ntrodurre
nuovi standard qualitativi e prestazionalf del progetto urbanistico:

parametrs armbientali ed ecologicr che ne condizionino le prionti d'azione e
ne misurino gif impattr. Un disegno di piano che si definisca mtorno alla
individuazione, tutela e valorizzazione delle infrastrutture verdr e blu, come
strutture spaziadi i cui si producono, anche i aunbiti antropizzaty, quelfa
molteplicita di servizi ecosistemici che condizionano fa qualita di vita e if
benessere degli abitanu. In tal senso diventa fondamentale fa capacita del
plano di mappare e musurare la qualiti ¢ le funzionalita ecosistemiche der
suoll, e di valutare gli 1mpatti che le vartazioni d’uso deterininano,
mtroducendo, laddove possibile, misure di mitigazione e compensazione
preventiva owero escludendo, dove non sostenibile, qualunqgue previsione
uasformativa. Un approccio qualitativo e selettivo al contenimento del
consumo di suolo In cur non sono solo gli wnbiti agricoli e naturalf ad
esprimere funzioni nlevanu  per IPeflicienza ecologica ¢ per [ valori
paesaggistict del temitorio ma dove anche 1 suoll libert urbani acquisiscono un
valore spesso msostitimbile nspetto affe foro vocazioni ecosistemiche
{protettive soprattutto), nelfa performnance ambientale della citta. Lanalisi der
servizi ecosistemict indica chiaramente che I depauperamento del suolo
mmplica esponenziai nduzioni delle funzioni ecologiche di supporto,
mantenimento e approvvigionamento di materie prume. Le relazions tra suolo
e clima sono sempre piti evidenti; il suolo regola la quantta di carbomo
presente 1 atmosfera e fissa il partcolato presente nellara, fira gl
mquinanti presenti mn falda, assorbe licqua, formusce cibo. Se pertanto Ia
ngenerazione urbana nmane la pnncipale strategia complementare per




01

FHGUECIELE0 TV ARG - DUELTLTHSY IDNSND 4D
UCHRJIUIBUSEGHE T3S ) ] TP L0 LO IR0 fIRN-D
1CEERGESEELE - <I1UIY
(N1 TIB0N D01SE - C U O}ag s30j0g 71y

SINOIZVANASSO 1A OLLIODDO OLLOTIE

2enqui 1[8ap opeiop o wnenh m viodue pa ‘suorzeutjjoduur 1p

‘enboe [[op sucrzediund 9 sUOTZEN[jUI 1P ‘ORIOQIED 1P CN$INDIS 3 OLFFLI01S
ip ‘ouozo pa opjodned Ip SUOTZOTLL TP ‘CIIPODI [op SUOIZL[OHdI 3 1222
pagsr jeag, 1p 1puinb vispred s ‘nemige ey 1 dpeuorzipen suorzedijraetd
e md jfanb up nuass[ip moouod v DIvNe ezio] 3dd  owdIsog
apEunuIo)

O[[2AY] ® Otui] TP MUELREA 9] ouepmd oo 99238 affop daneinmenb Nusuneind
amsmr ns aanuienb 9)0ds 1p ewiolid ¥ OPURULIDJUOD | copmzziuvdn
suqum, fap  vipqian 2 ppenh ep aod puond saonua enb  ‘(prqriLy
HOI SUOUE IPIIA AT I LHAGIIOASID ‘Coloqme pususp fons 12p plpquatiiad)
WEHIAIQUE 3 JAPFO[OID MIOIZIPUOD JfanD 2mAmsaId 3 AUNEE OLess209U
2 Bl ‘ons 13p PORUIISISOI3  PHRUOIZUNS B 3 20[CA [ UIIIIPUT
vuTQIn UCIZEIISUSD 1P offopoir un ofos mindyard id ond Is uour
055315 odta) fr ‘ofons Ip OUMSUO2 [3p JUOZAPL IP LI ayonod 210U1508

QORZTN - CUT[IA] 1P PAXINOL PJIPP LIGRAREUY) 3 TISIB0ES0 ] HOTED JIUTL | THRIRPRIY 1B W)

3JOSUC") BJOJIN O119MYDIY




Con nferimento poi all’'oggetto dell’osservazione della quale trattiamo, nella
fattispecie per una porzione di isolato sito tra la via Milano e la via Dalmazia,
per il quale & stato g soltoposto un primo progetto al vaglio della

Commissione Paesaggio, ed un successivo secondo progetio in varante, in

accoghmento delle nichieste, quest'ulimo accolto con plauso dalla

Commissione stessa”, pare fuorviante rispetio alle considerazioni gii espresse

la_nduzione dell'indice esistente di 2.7mc/ing. cormspondente ad Uf di 0.9

mqg/mq ad un Uf di 0.65 mg/mq, in virtlt di almeno due considerazioni da

ritenersi fondamentali:

- 1l progetto persegue ampiamente i concetti di riqualificazione non solo
del lotto di intervento, ma degli spazt urbani ad esso aflerenti e le relative
infrastrutture  dedicate alla wviabilith (con particolare rguardo a via
Dalmazia), secondo i dettami delle succitate Leggi Regionali, e secondo i
principi espressi dal PTCP;

- il louo diiintervento, arca degradala (vedi box realizzati abusivamente, poi
condonati) ed in gran parte dismessa” (edilici e rustici annessi in stato di
abbandono) ¢ I'ulimo scdime dell’isolalo non costruito in tempi recent,
¢ sarebbe I'unico a non godere degli indici volumetria preesistenti';

oltre alla considerazione, non di poco conto, secondo cul, nella riedizione
integrale del progetto, erano state assolutamente evase nella loro totaliti e
riclneste della Commissione Pacsaggio, relative alle perplessita di inserimento
nel contesto urbano.
In definitiva, un progetto di recupero delle qualith urbane, in pieno e
compatibile inscrimento nel contesto, riqualificante dal punto di vista del
degrado dell’habitat, ¢ consapevole di tutta 1 parametn di ampia ed attuale
portata precedentemente espressi, quali filrazione dell’acqua (recupero delle
acque povane oltre a microungazione per l'area verde), attenzione e
sensibilita nella valutazione della heat island relativa, con salvaguardia del
polmone verde esistente mn forma integrale, fortissimo impegno e sensibilit
verso 1 temu del nsparmio energetco e della depurazione dell’aria (imtonaci
folocatalitic1 naturali), economicamente sostenibile 1n virti di una preesistente
volumetna, viene sostanzaalmente azzerato in virt di una nduzione tout court
dell'indice, che non pud apportare alcun beneficio in sede di progetto.

" Le 1avole di progetio sono rese in allegato alle Osservazioni.
" Vedi repertorio folografico dell’esistente.
" Vedi immagine aerea dell'isolato,
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Architetto Nicola Console

Ovdine degh Architetty, Pianificator, Paesagoist: e Corservatori della Provincia di Milano - N 12968

IMMAGINE AEREA DELL’ISOLATO
Evidenza dell’area di progetto
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Architetto Nicola Console

Ordire deglt Architetts, Pianificator, Paesagmsts e Gorservaton: della Provincia di Milano - N 12968

Vista su via Dalmazia
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